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1. Introducao

Durante o 2° semestre de 2017 iniciaram-se os trabalhos, junto com a Tutela e o Ministério da
Financas, para o apuramento do montante da divida da ADM, que constituisse uma base fiavel para

permitir a elaboracdo de um plano para o seu saneamento.

Em maio de 2019 foi apresentado junto da Tutela um plano de saneamento e equilibrio financeiro
para a ADM. Mais tarde, a 25 de outubro desse ano, foi assinado o Memorando de Entendimento
para o Equilibrio Financeiro do IASFA (MEEFI), onde se previa o saneamento da divida da ADM
até final de 2021.

No ambito deste memorando foi atribuida ao IASFA a 12 tranche para saneamento da divida em
novembro de 2019. Estava prevista a disponibiliza¢do da 22 tranche no 1° trimestre de 2020, a 32
no 1° trimestre de 2021 e uma 42 tranche no 3° trimestre de 2021 cujo valor seria apurado na altura,

de forma a assegurar o saneamento da totalidade da divida da ADM no final desse ano.

Porém, em agosto de 2021, ainda ndo haviam sido atribuidos os montantes totais dos reforgos
previstos nas primeiras trés tranches do MEEFI. Nesse quadro, foi solicitado pela Tutela junto do
Ministério das Financas (MF) uma reunido para se definir a informagio que o IASFA deveria
apresentar, por forma a que fossem disponibilizadas as verbas necessérias ao efetivo saneamento da

divida até final de 2021, de acordo com o que estava previsto no MEEFI.

Esta reunido foi realizada a 31 de agosto de 2021, tendo sido solicitado pelo MF que o IASFA

apresentasse um relatério com a informagdo de toda a faturacio paga desde 2018 até 31 de agosto
desse ano, bem como o Stock da divida no final de cada ano. Essa informagao deveria ser
apresentada por fornecedor, por fatura e pela fonte de financiamento (RI, RP e cada um dos reforcos

atribuidos até a data da elaboragdo do relatério).

E neste quadro que a primeira versdo do presente relatério foi elaborada e enviada a Tutela e ao MF

na 12 quinzena de setembro de 2021.

Posteriormente, no inicio de 2022, ainda antes do final da Legislatura, embora ndo tivesse sido

solicitado o envio de um relatério final, o IASFA procedeu a atualizagio da primeira versdo do
relatorio, com os dados atualizados a 31 de dezembro de 2021, uma vez que nessa data concretizou-

se o saneamento da divida aos prestadores privados de cuidados de satide com acordos com a ADM.

E essa versdo do relatério, atualizada i data de 26 de fevereiro de 2024, que agora se apresenta.

Relatorio da Divida da ADM - janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021 4
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2. Execucido orcamental 2018 a dezembro de 2021 — Despesa e Receita E

A execucdo orcamental da despesa da ADM, incluindo as despesas de funcionamento diretas, foram
entre 2018 e agosto de 2021, as que se apresentam no grafico seguinte.

EXECUGCAO ORCAMENTAL_DESEPSAS ADM
(INCLUINDO DESPESAS DE FUNCIONAMENTO)

2018 w2019 m2020 = 2021

703297 605,32
121833 834,96

88154 229,22

80423281,55%

Figura 1 - Execugdo Or¢amental das Despesas da ADM 2021

O pagamento das despesas de servigos médicos prestados representaram cerca de 99% do orgamento

executado em cada ano. Os montantes pagos em cada ano dos servigos médicos apresentam-se no
quadro seguinte.

EXECUCAO ORCAMENTAL_PAGAMENTOS POR
ANO

©2018 B2019 82020 ©2021

140 000 00O 121079197,12

120 000 000
100 000 000
80000 000
60000 000
40000 000
20000 000
0

Despesas de servigos médicos ADM

Figura 2 - Pagamentos de Despesas ADM 2018 2021

Relatério da Divida da ADM — janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021
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Relativamente 3 execucdo orcamental da receita, a mesma teve a seguinte evolugio, distribuida por

Receitas Proprias (RP), Receitas de Impostos (RI}, refor¢os no 4mbito do MEEFI e outros reforgos

para saneamento da divida:
Receitas arrecadas entre 2018 e 2021

® Reforgos da Tutela (Programa)l
m Receitas Proprias

# Reforga Finat Saneamento da divida a 31dec21
® Refor¢o MEEFI
B Receitas de impostos (Portaria n? 1034)

F B 10000000,00
7 3154 023,00

2021 24 889 280,00

23 800 000,00

2020 B 6 000 000,00

20 000 000,00

B 14 110 720,000
20000 000,00

2009

H018

_ 20000000,00

a] 10 300 000 20000 000 30000 000 40 CR00 OO0 00 Q00 OO0

Figura 3 - Receitas da ADM arrecadadas 1018 2021

3. Pagamentos de despesas a Entidades do Regime Convencionados

Gh B4l 124,77

$5475930,29

54 699 269,97

53536 384,34

GO D00 D0

Desde 2018 até final de 2021 foram pagos as entidades convencionadas (nio inclui as Instituigdes

Militares) o montante de 237.396.429,59€. A distribui¢do dos montantes pagos por tipologia de

beneficiario e ano, encontram-se discriminados no quadro seguinte:

Quadrimestre do Ano do Pagamento

__40 830 987,07

32 234 795,36

8 596 101,71
69 457 203,48
57 182 805,11

- o |
pagamento/-tllpollogla de 2018 01 2020 021 Total Geral
Beneficidrio
1% Quadrimestre - __F217602,02  10992171,84 10663 286,36 | 11 957 926,85 |
Beneficidrios 5 752 637,62 | 8 093 349,01 9 055 572,85 | 9 333 235,88 I
Portaria n2 1034 | 1 464 964,40 I 2898 822,83 1607 713,51 | 2 624 690,97 ]
2® Quadrimesue 14 481 075_,58 ] 13 927 330,09 | 16 994 376,84 | 24 054 420,57 il
Beneficiarios 10 492 765,59 11 666 315,90 | 16 215 029,54 | 18 BOE 694,08 |
Portaria n® 1034 3988 309,99 I 2 261 014,19 779 347,30 S 245 726,89 |

32 183 210,66 |

24 956 348,10
7 226 862,56

59 840 873,86 l

15556 966,59 |

13 371 739,86

2 185 226,73
37 255644,19

54 832 961,75
42 673 473,03 |
12 159 488.72 |
90 845 309,57 |

(3% Quadrimestre

Beneficiarios
Partaria n2 1034

24 535 100,04
2165242391 |

2882 676,13
23 454 601,97 |

Figura 4 - Pagamentos por Tipologia de Beneficiario 2018_2021

=]
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Os montantes pagos foram financiados com recurso a RP dos descontos dos Beneficiarios, a verba

anual atribuida de RI para pagamento de faturacdo referente aos beneficiarios da Portaria n.°

1034/2009, Saldos de Geréncia, Reforcos no ambito do MEEFI, reforgos no ambito do Programa e

um ultimo reforgo atribuido a 28 de dezembro de 2021, no montante de 10M€ para saneamento total

da divida aos convencionados até 31 de dezembro de 2021. No quadro seguinte apresentam-se 0s

pagamentos discriminados por cada um dos recursos utilizados:

Financiamento dos pagamentos/Tipologia de
Beneficidrios ]

Beneficiarios
12 tranche do MEEFI_Nov19
22 Tranche Reforgo em Jul20
22 Tranche Reforgo em Jul20+12 tranche do
MEEFI_Nov19
Descontos Beneficidrios
Descontos Beneficidrios 2019 + 12 tranche do
MEEFI_Nov19 |
Descontos Beneficidrios 2020 + 12 tranche do
MEEFI_Nov19
. Reforgo 15ul2l
Reforgo de 07out2l
Reforco de 1,7ME+705.000€
Reforgo dos 10ME_28dec?1
Reforgo dos 8,97M€E
Reforgo EMGFA_Despacho de 31Dec20
rest. 12 tranche MEEFt
$G2018
$G2020_Reforgo de 31Dec20_SGMON
Portaria n® 1034
Descontos Beneficidrios
OE
Reforgo 2,25ME SGMDN
Reforgo 2,7ME SGMDN
Reforgo de 1,7ME+705.000€
Reforco dos 10ME_28dec21
Total Geral

Figura 5 - Financiamento dos pagamentos 2018 2021

Ano do Pagamer_uo Total Geral
2018 1L 2019 | 2020 2021 =
29617 143,07 | 41412088,82 | 50226950,49 | 7081540299 | 19207158537
8278921,22 | 8278921,22
| 119413892 | 119413892
.i | 426147755 | 426147155 |
2961714307 | 2770290363 | 2052270100 | 3641051208 | 114253 259,78
435170303 | 435170303
1 650662 | 2424863302 2425513964
| 316381133 316381133 |
7714526,32 771452632
| | 2095 827,86 2095 827,86
| 7875789 | 787857489
. 902807691 902807691
| | 213930642 | 213930642
894 258,56 | 894 258,56 |
. 1072 054,32 . 1072054,32 |
_ _ | 149050862 | 149050862 |
_ 7638501,12 | 804251315 961392337 | 2002990658 | 4532484422
. _ | 22328906 | 22328906 |
763850112 | 804251315 | 961392337 | 1166348964 3695842728
. 1796427,77 | 1796427,77 |
248131597 248131597 |
1628 966,87 1628 966,87 |
[ | 213641727 223641727
372556 544,_19_5_ 4945460197 | 5984087386 90845309,57 |  237396429,59

Dos montantes pagos entre 2018 e 2021, 166 676 262,22€ foram pagos a 8 grandes grupos e s6 70 720

167,37€ a Pequenas e Médias Entidades (PME). O grafico que se apresenta na Figura 6 apresenta os

pagamentos por grupo em cada um dos anos.

Relatdrio da Divida da ADM — janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021
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Montantes pagos 2018 a 2021 Por Grupos

PME

Ofa e
e A48
E§ 1608 181,26
SANTIL .,
el
£, 788,89
165,73
2,09
13331 372
'gggzas,?egﬁ

Grupo |
po Luz 2 '353

205072,77
3892 794,96
" PRTSTE 0108 75526
Cruz Vermelha Portuguesa »
473{583"

33 452 426,00
4

12905511,37
Champalimaud o 574 1
3504 N

2192673578

19841 370,97

5 000 000,00 10000 000,00 15 000 000,00 20000 000,00

® 2021 =2020 w2019 =m2013

Figura 6 - Pagamentos 2018_2021 por Grupos

23791 230,46

25000 000,00

O grifico seguinte apresenta a percentagem dos totais de pagamentos efetuados estes dois anos a cada

um dos grupos.

% dos pagamentos de 2018 a 2021 por Grupos

11,42%

6,2 7T%

24,09%

| |
8,79% 2,57%

Figura 7 - Distribuigdo % dos pagamentos por Grupos

Relatério da Divida da ADM — janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021
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De referir que dos montantes globais pagos, foram pagos 70% a apenas 10% das entidades

convencionadas (84 entidades), e 30% dos pagamentos a g0% das entidades convencionadas (764).

3.1. Pagamentos em 2018

Até agosto de 2018 foram efetuados pagamentos a prestadores privados de cuidados de saide que
ascenderam a cerca de 37,3M€, montante que no quadro seguinte se encontra discriminado por

tipologia dos beneficiarios e os recursos utilizados no pagamento.

Recursos utilizados para o Pagamentos
| Pagamento_/gor tipologia de em 2018
Beneficiarios 29 617 143,07
Descontos Beneficidrios 29 617 143,07
Portaria n2 1034 7 638 501,12
OE 7 638 501,12
Total Geral 37 255 644,19

Figura 8 - Pagamentos em 2018

3.2. Pagamentos em 2019 e 2020

Na sequéncia da assinatura do MEEFI, em 25 de outubro de 2019, foi atribuido um reforco em
novembro de 2019 de 15M€, apenas tendo sido efetivada a transferéncia de 14.110.720€, ficando em
falta a transferéncia de Receitas Proprias da DGRDN no montante de 889.280€. Este reforco foi
atribuido com a condic¢do de que, dos valores em divida, s6 deveriam ser efetuados pagamentos de
faturacdo com atos médicos referentes a codigos das tabelas com precos fechados, devendo ser feita
uma analise a faturacao de atos médicos de codigos com precos abertos até ao fim do 1.2 trimestre de

2020, antes de proceder a qualquer pagamento desta faturacao.

O processo de contabilizagao da faturagdo da ADM e consequente pagamento é efetuado com base em
ficheiros de pagamento emitidos pelo Sistema Informatico da ADM (SIADM), os quais sdo
introduzidos no sistema informético da contabilidade (SIG/DN) através de um interface. Cada um
destes ficheiros contém vérias Entidades e varias faturas, sendo que algumas continham pregos
abertos e outras precos fechados. Assim, por forma a dar cumprimento as instru¢des emanadas pelo
despacho do Reforco, foi necessario proceder aos trabalhos de separacio dos ficheiros de pagamento,
no sentido de distinguir quais as faturas com pregos abertos e as faturas com pregos fechados.
Salienta-se que, face a forma como os ficheiros de pagamento eram emitidos, os mesmos continham

uma linha por cada fornecedor, mas o montante a pagar a cada fornecedor era o valor de uma ou

Relatorio da Divida da ADM — janeire de 2018 a 31 de dezembro de 2021 o
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varias faturas, sem que as mesmas estivessem identificadas de forma individualizada na
contabilidade. Assim, aproveitando a necessidade de se proceder 2 identificagdo das faturas, foram
desenvolvidos trabalhos com os responsaveis do SIADM e o CDD responsavel pelo SI de apoio a
contabilidade (SIGDN), para que os dados a entrar na contabilidade pudessem estar discriminados

por fornecedor e por fatura.

Apos os trabalhos de separacio da faturagdo, verificou-se que dos ficheiros ja4 emitidos para
pagamento, no montante de 38,2M€, apenas existiam ficheiros de pagamento com faturas com
codigos fechados incluidos no montante de 7,6 M€, e que foram pagas no inicio de dezembro de 2019,
encontrando-se, assim, por executar na altura cerca de 6,5M€ do montante do reforgo atribuido, pelo
que foi elaborado um memorando para a Tutela, no qual na alinea i do ponto 5. foi apresentada uma

proposta nos seguintes termos:

i) Avancgar com o processo de “verificagdo extraordindria” da faturagdo referente a
cédigos ADSE “abertos”, mas autorizar o IASFA a pagar na primeira tranche toda a
faturacdo emitida, sem distingdo de cédigos da ADSE, remetendo os acertos a efetuar para
os pagamentos das segunda e terceira tranches (com um valor global de 30 M€); nestas
condicdes haveria maior possibilidade de os principais grupos privados aderirem ao
processo de “verificacdo extraordinaria”, disponibilizando a informagdo que é indispensdvel
a sua concretizagdo e assequrando a continuidade dos pagamentos a todos os prestadores

da rede de convencionados da ADM, independentemente da sua dimensdo ou valor faturado;

A 20 de dezembro de 2019, foi realizada uma reunido com o Ministério das Finangas (MF), Tutelae o
Conselho Diretivo (CD) do Instituto, para expor a dificuldade em executar ainda em 2019 a totalidade
do reforco se nao pudessem ser pagas as faturas com codigos abertos, tendo sido dado o
consentimento para o pagamento desta faturagdo por forma a executar a totalidade dos 14,1M€ até

final do ano.

Tendo em conta estes constrangimentos, foi utilizado o refor¢o da 12 tranche do MEEFI para

assegurar o pagamento da seguinte faturacio referente a “Cédigos Fechados” e a “Codigos Abertos™

’ Montante pago em

Dezembro de 2019
Faturacdo so com "Cédigos Fechados” 7654 520,63
Faturacido so com "Cédigos Abertos” 6471 069,49
Total pago com o reforgo da 12 tranche 14 125 590,12

Figura 9 - Pagamentos em 2019 e 2020

Relat6rio da Divida da ADM - janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021 10
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Assim, e tendo em conta que os dados da ADM sdo tratados tendo por base o ficheiro de pagamento,
sendo que cada ficheiro de pagamento inclui faturas que foram pagas em 2019 e 2020, ¢ 0s recursos
para pagamento destas faturas tiveram origens diferenciadas. Por forma a identificar os recursos de
cada pagamento, existiu a necessidade de serem definidas as seguintes terminologias para os

Recursos de financiamento:

> 12 tranche do MEEFI Novig: inclui ficheiros de pagamento pagos na totalidade sé com

recursos do reforgo da 12 tranche;
> 22 Tranche Reforco em Jul20: inclui ficheiros de pagamento pagos na totalidade s6 com

recursos do reforgo da 22 tranche (6 ME);

> Descontos Beneficiarios 2019 + 12 tranche do MEEFI Nov19: inclui ficheiros em que
as faturas com “Codigos Fechados” foram pagas com recurso ao refor¢o da 12 tranche, e as
faturas com “Codigos Abertos” foram pagas com recurso a RP dos descontos dos Beneficiarios
de novembro e dezembro de 2019;

> Descontos Beneficidrios 2020 + 12 tranche do MEEFI Nov19: inclui ficheiros em que

as faturas com “Cddigos Fechados” foram pagas com recurso ao reforco da 12 tranche no ano
de 2019, e as faturas com “Codigos Abertos” foram pagas em 2020 com recurso a RP dos
descontos dos Beneficiarios do ano de 2020;

» 22 Tranche Reforco em Jul2o+12 tranche do MEEFI Nov19: inclui ficheiros em que
as faturas com “Codigos Fechados” foram pagas com recurso ao reforgo da 12 tranche no ano
de 2019, e as faturas com “Cédigos Abertos” foram pagas em 2020 com recurso ao reforco da

22 tranche (6MC€) atribuido em julho de 2020.

Recurso utilizados para o Ano do Pagamento
pagamento/por tipologia de
Beneficidrios 2019 2020
Beneficiarios ' 41412088,82 50226 950,49
12 tranche do MEEFI_Nov19 8 278921,22
22 Tranche Reforgo em Jul20 1194 138,92
22 Tranche Reforgo em Jul20+12
tranche do MEEFI_Novl19 4261477,55
Descontos Beneficiarios 27 702 903,63 20522 701,00
Descontos Beneficiarios 2019 + 12
tranche do MEEFI_Nowvl19 4 351 703,03
Descontos Beneficiarios 2020 + 12
tranche do MEEFI_Novl19 6 506,62 24 248 633,02
5G2018 1072 054,32
Portaria ne 1034 | 8 042 513,15 9 613 923,37
OE 8 042 513,15 9 613 923,37
Total Geral 49 454 601,97 59 840 873,86

Figura 10 - Recursos utilizados nos pagameintos 20192020
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Salienta-se que a necessidade de se proceder A separagio da faturagao dos ficheiros de pagamento
emitidos, e 0 pagamento da totalidade da faturacio s6 com “Codigos Fechados”, deu origem a que no
1.2 semestre de 2020 s6 fossem efetuados pagamentos da restante faturagdo que continha “Cédigos
Abertos”, no montante total de cerca de 18,9M€, faturacio que so6 foi paga na sua totalidade com a
atribuicdo de parte da 2.2 tranche do MEEFI no valor de 6M€ em julho de 2020. Como a faturacio
que s6 continha faturagdo com “Cédigos Fechados” era referente a Pequenas e Médias Entidades

(PME), estas entidades nao receberam qualquer pagamento no 1.° semestre de 2020.

Tendo em conta as informacoes enviadas pelas PME das dificuldades de Tesouraria, em maio de
2020, o CD alertou para a necessidade urgente de antecipagio das verbas referentes a 22 tranche do
MEEFI, pedido que ndo foi alvo de anuéncia, s6 tendo sido atribuida uma parte dessa 22 tranche
(6M€) em julho de 2020.

Salienta-se que embora tenha sido atribuido o refor¢o de 6M€, apenas o montante de 3,8M€ foi
atribuido, sendo que o restante valor do reforgo, no montante de 2,2M€ foi atribuido para apenas a
CVP. Como os pagamentos sdo efetuados por antiguidade do ficheiro, foi efetuado o pagamento de
3,8M€ em agosto de 2020, acrescido do montante de cerca de 382.000€ 4 CVP. Até final do ano foram
pagos & CVP com recurso a este refor¢o o montante de 1.280.057,12€. Néo foi utilizado o total de
2,2M€ para pagamentos de faturacio da CVP, pelo facto de ter existido necessidade de afetar a este
reforco ficheiros pagos em fevereiro com o reforgo atribuido durante o Orgamento transitorio relativo

ao montante 889.280€ que se encontrava em falta da 12 tranche de 2019.

Com a entrada do OE2020 em abril de 2020, este refor¢o deixou de ser vélido, tendo ocorrido a
necessidade de fazer novo pedido a submeter a aprovagio do MF, o qual so teve despacho em 29 de
dezembro de 2020 (Despacho n.° 154/2020/SEO), quando a entidade coordenadora ja nao tinha FD
que pudesse atribuir ao Instituto, para poder ser submetida a STF a solicitar as verbas referentes a
este reforco, pelo que nio foi possivel regularizar os pagamentos feitos em fevereiro, implicando que
parte das verbas de reforco atribuidas para a CVP financiassem estes pagamentos. S6 em abril de 2021

é que foi efetivamente atribuido o refor¢o de 889.280€ que faltava da 1.2 tranche do MEEFI.

A 31 de Dezembro, pelo Despacho n.° 1773/2020/ SEO, foi atribuido um refor¢o no 4mbito do MEEFI
no montante de 3,75M€, sendo que 1,5M€ eram provenientes de Saldos de Geréncia da SG/MDN ¢
2,25M€ de Receitas Proprias do EMGFA. A efetivacio deste reforgo estava pendente da transferéncia
dos valores para a conta do Instituto por parte da SGMDN e do EMGFA, o que tendo em conta o0s
prazos para o encerramento das contas por parte destas entidades, s6 possibilitou a transferéncia de
1,5M€ por parte da SGMDN, e ja no decorrer do periodo complementar, ndo possibilitando assim
utilizar este reforco para pagamento de faturacio ainda no ano de 2020. A verba de 1,5M€ transitou

em Saldos de Geréncia e foi utilizada em 2021, no seguimento do Despacho n.? 456/2021/SEO, tendo

Relatério da Divida da ADM - janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021 12
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do Despacho n° 1773/2020/SEQO.

3.3-

Durante o ano de 2021 foram efetuados até ao final do ano pagamentos de cerca de 90,85M€ a

prestadores privados de cuidados de Sadde, e que se encontram discriminados no quadro seguinte

Pagamentos em 2021

por tipologia dos Beneficiarios, bem como os recursos utilizados no pagamento.

Em 2021, foram atribuidos reforgos para pagamento de despesas da ADM no montante de 42 243 303

Recurso utilizados para o pagamento/por

tipologia de Beneficidrios

Beneficidrios

Descontos Beneficiarios

Reforgo 15Jul2zl

Reforgo de 07o0ut21

Reforco de 1,7M€+705.000€

Reforgo dos 10M€_28dec21

Reforgo dos 8,97ME

Reforco EMGFA_Despacho de 31Dec20
rest. 12 tranche MEEFI
SG2020_Reforgo de 31Dec20 SGMDN

Portaria n? 1034

Descontos Beneficiarios

OE

Reforgo 2,25M€ SGMDN
Reforgo 2, 7M€ SGMDRN
Reforgo de 1,7M€+705.000€
Reforgco dos 10M€_28dec21

Total Geral

Pagamentos em 2021

70 815 402,99

36410512,08
3163 811,33
7 714 526,32
2 095 827,86
7 B78 574,89
9028 076,91
2139 306,42

894 258,56
1490 508,62
20 029 906,58
223 289,06

11 663 489,64
1796 427,77
2481 315,97
1628 966,87

2236417,27

90 845 309,57

Figura 11 - Pagamentos em 2021 - Recursos utilizados

€, através dos seguintes Despachos:

a) No ambito do MEEFI foram atribuidos refor¢os no montante de 24 889 280€

Relatorio da Divida da ADM - janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021
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» Despachon.® 456/2021/SEO de 28 de abril, a autorizar a utilizagao dos Saldos de Geréncia

de 2020 no montante de 1,5M€, o refor¢o do orcamento do Instituto no montante de
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889.280€ relativo A parte em falta da 1.2 tranche do 15M€, e a utiliza¢do dos Saldos de
Geréncia do EMGFA no montante de 2,25M€ para refor¢o do orgamento do Instituto;

> Despacho n.° 833/2021/SEO de 14 de julho, refor¢ando o orgamento do Instituto no
montante de 3.360.720€;

> Despacho 1257 do SEQ, de 08 de outubro de 2021 - reforgo no orcamento do IASFA,
para pagamento das despesas no 4mbito do MEEFI, no montante de 7.879.677 euros;

5> Despacho 1440 do SEQ, de 05 de novembro de 2021 — refor¢o no orgamento do IASFA,
para pagamento das despesas no Ambito do MEEFI, no montante de 34.083 euros.

» Despacho 1468 do SEQ, de 05 de novembro de 2021 — reforgo no or¢amento do IASFA,
para pagamento das despesas no &mbito do MEEFI, no montante de 8.975.520 euros;

b) No ambito do Programa da Defesa (Tutela), foram atribuidos 7 354 023€

» Despacho do MDN, de 21 de dezembro de 2021 — refor¢o no orcamento do IASFA com
vista a suportar encargos associados 4 ADM, no montante de 705.050 euros;

» Despacho do MDN, de 06 de dezembro de 2021 - reforgo no orcamento do IASFA com
vista a suportar encargos associados & ADM, no montante de 2.250.000 euros;

> Despacho do MDN, de 27 de dezembro de 2021 — refor¢o no orgamento do IASFA com

vista a suportar encargos associados 4 ADM, no montante de 1.699.023 euros;

¢) Reforco atribuido no final do ano para saneamento da divida toda até 31 de dezembro de 2021,

no montante de 10M€

> Despacho 2074 do SEQ, de 28 de dezembro de 2021 - refor¢o no orgamento do IASFA,
destinado ao pagamento da despesa nos mesmos moldes do MEEFI, no montante de
8.463.539 euros relativo a transferéncias de Receitas Proprias de outras entidades do

programa, e o montante de 1 536 461€ de Receitas de Impostos dentro do programa.

Em junho de 2021, pelo Despacho n.? 675/2021/SEO foi atribuido um refor¢o no montante de 3,8M€!
para pagamento de faturagio emitida pelo Laboratorio Militar (LM) 2 ADM. Embora este reforco se
situe fora do ambito do MEEFI, permitiu libertar verbas dos 20M€ (Portaria n.° 1034/2009) que
estavam a ser utilizadas também para pagamentos ao LM, e aumentar os pagamentos as outras

entidades.

: Transferéncia or¢amental prevista no anexo [ 4 LOE 2021
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4. Variacéo da divida dos Prestadores Privados de Satde no Regime Convencionados

Apos a assinatura do MEEFI, em 25 de outubro de 2019, foi extraida uma base para efeitos de calculo
da divida a data, bem como identificar as faturas que aguardavam pagamento, e por esse facto
identificadoras da divida constar do MEEFI. Assim, em 26 de outubro de 2019, encontrava-se em
divida o montante de 58.355.753,81€, a entidades privadas prestadoras de cuidados de saide, sendo
que 28.455.103,10€ (49%) eram referentes a faturas ji constantes de ficheiro de pagamento, e
29.900.650,71€ (51%) de faturas que ainda se encontravam a ser validadas.

Montante da divida (26out19) MEEFI

® Faturas em validagdo

B Faturas em ficheiro de pagamento

Figura 12 - Divida inicial do MEEFI

4.1. Divida a 31 de dezembro de 2019

No final de dezembro de 2019 a divida aos Prestadores Privados foi de 63,7M€, sendo que cerca de
33,6 M€ eram de faturacio incluida na extracio de dados de 26 de outubro de 2019 apés a assinatura
do MEEFI, e 30,1M€ de nova faturagio entretanto remetida ao IASFA ou introduzida em SI nao
incluida, no valor apurado a 26 de outubro. De salientar que a data de extragio dos dados em 2019, a
entrada da faturagdo no Sistema Informatico da ADM, tinha um atraso entre 6 a 9 meses, atraso este
que foi recuperado até ao final do 1.2 Trimestre de 2020, através de um programa LEAN com a
colaboracgao da Forca Aérea, sendo que a partir desta data, a entrada de faturac¢éo e a sua validagdo e
envio para pagamento tem uma durag¢io que se situa entre 5 a 10 dias. Salienta-se que a nova divida
em 2019 tem um valor consideravel pelo facto de, aquando da extracao de dados de 26 de outubro de
2019, ainda s6 ter dado entrada no STADM a faturacio emitida até 30 de junho de 2019, estando assim

em falta pelo menos cerca de 6 meses de faturagao.

Relatério da Divida da ADM - janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021 y



iasta
Instituto de Aglo Social
das Forgas Armadas

- i
% |

Divida a 31 de Dezembro de 2019

Tipologia de

Beneficiadrios
Beneficiarios
Portaria n2 1034
Total Geral

Divida MEEFI (dados
apurados a 26out19)
28 338 099,23

5 220 567,85
33 558 667,08

Nova divida Total Geral

51 245 188,01
12412 136,78

63 657 324,79

22 907 088,78
7 191 568,93
30 098 657,71

Figura 13 - Divida a g1dec19

Embora tenham sido efetuados pagamentos com os valores recebidos no final de 2019, no ambito do
MEEFI, a verdade é que a divida no final de 2019, comparativamente a 2018, aumentou cerca de
7,8M€, que se deveu ao facto de em 2019 a faturacio da ADM ter aumentado cerca de 12,7M€

relativamente a 2018, consistindo num aumento de 26%.

Mot Ano da fatura Variagdo Varia¢do
2018 2019 (%)

Janeiro 4305 717,59 3987 134,49 318583,10 -7%
Fevereiro 3 834 010,57 5003 543,08 1169 532,51 31%
Margo 6323 358,37 5390590,01 - 93276836 -15%
Abril 522272882 5222 889,33 160,51 0%
Maio 4311522,58 5 602 760,40 1291 237,82 30%
Junho 3610997,52 4 485 516,20 874 518,68 24%
lulho 3999 012,64 5314 398,92 1315 386,28 33%
Agosto 3395 332,56 5381943,51 1986 610,95 59%
Setembro 3240 114,27 5075 525,91 1835411,64 57%
Outubro 4161 210,98 6183 592,52 2022 381,54 49%
Novembro 3644 710,96 5 775 925,96 2131 215,00 58%
Dezembro 3631263,18 4 983 280,75 1352 017,57 37%
Total Geral 49 679 980,04 62 407 101,08 12727 121,04 26%

Figura 14 - Variacao da faturagdo 2018_2019

O grafico que se apresenta na Figura 15 espelha a divida a 31 de dezembro de 2020 distribuida por

Grupos.

Relatorio da Divida da ADM - janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021
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Divida a 31decl19

g el
o 2105533,43
ot saude | 1989 672,88
444102,45
sanvil e 56986573
2 655030,08
Lusadas | Y 3856597,70
655 256,95
tes [ 1 074 682,25
6 781 888,00
Grupo Lz | ———— 5 ]\, |
4114719,46
G0 U P =, 387 182 94
1356 346,06

Cruz Vermelha Portuguesa - 1383270,10
4196810,66

Chamatimaud [ L_— ) 131,70

| MNowa Divnda @ Faturagdo da divida a 2600t 19

Figura 15 - Divida 31dectg por Grupos

4.2. Divida a 31 de dezembro de 2020

No final de dezembro de 2020 a divida aos Prestadores Privados foi de 53,1M€, sendo que cerca de
494.475,29€ eram de faturac@o incluida na extracdo de dados de 26 de outubro de 2019 apds a
assinatura do MEEFI e 52,6 M€ de nova faturacao.

Divida a 31 de Dezembro de 2020

Tipologia de Divida MEEF) (dados Nova divida Total Geral
____Beneficidrios apuradosa26out19)
Beneficiarios 392 120,23 40 708 534,40 41 100 654,63
Portarian?1034 10235506 1192197213  12024327,19
Total Geral 494 475,29 52 630 506,53 53 124 981,82

Figura 16 - Divida a 3i1decz0

A divida no final de 2020, comparativamente a 2019 diminuiu cerca de 10,5ME€, o que se deveu em
grande parte ao facto de em 2020 a faturacdo da ADM ter diminuido cerca de 18,4M€ relativamente

a 2019, na ordem dos 29%.
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Y T Ano da fatura Variacao Variagédo
2019 2020 (%)

Janeiro 3987 134,49 4424 204,13 437 069,64 11%
Fevereiro 5003 543,08 4219017,17 - 784 525,91 -16%
Margo 51390590,01 387173600 - 1518854,01 -28%
Abril 5222 889,33 2269878,15 - 2953011,18 -57%
Maio 5602 760,40 2271133,98 - 3331626,42 -59%
Junho 4 485 516,20 3141 710,04 - 1343806,16 -30%
Julho 5314 398,92 3880594,97 - 143380395 -27%
Agosto 538194351 3310331,88 - 207161163 -38%
Setembro 5075 525,91 3709742,05 - 136578386 -27%
Outubro 6183 592,52 4456 165,89 - 1727 426,63 -28%
Novembro 5 775 925,96 4354 504,71 - 1421421,25 -25%
Dezembro 4983 280,75 4106 679,36 - 876 601,39 -18%
Total Geral 62 407 101,08 44 015 698,33 - 18 391 402,75 -29%

Figura 17 - Variacao da faturagdo 2019 2020

Frisa-se que, tendo em conta a divida a 31 de dezembro de 2019, de cerca de 63,5M€, os pagamentos
efetuados em 2020 de 58,8M€, a diminuicdo da faturacdo em 2020 de 18,4M€ apenas teve um

impacto na diminui¢éo da divida a 31 de dezembro de 2020 de cerca de 10,5M€.

Q grafico seguinte apresenta a divida a 31 de dezembro de 2020 distribuida por Grupos.

Divida a 31dec20

PME

P 12424172,65

W 3665644,16

13 209,41

W 3853010,64

B 1 369 666,17

Ml n 13885 639,60
&y

W 6 205474,04

I 2 452 829,82

Trofa Saade

SANFIL

Lusiadas

HPA

Grupo Luz

Grupo CUF

Cruz Vermeiha Portuguesa

Champalimaud A 7 929 860,04

m Mova Divida m Faturagdo da divida a 260ut 19

Figura 18 - Divida a 3tdec20 por Grupo
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A faturacio por pagar aos Prestadores Privados no final do ano de 2021, foi de 4,8M€, sendo que

4.3. Passivos a 31 de dezembro de 2021

todas as faturas sio referentes a nova fatura¢io que nédo constava dos dados apurados a 26 de outubro

de 2019 apo6s a assinatura do MEEFI.
Faturaciio de 2021 por pagar a 3ldec21

Tipologia de Beneficiarios Nova faturac3o

3 993 693,68
856 880,21
4 850 573,89

Beneficiarios
Portaria n? 1034
Total Geral

Figura 19 - Passivos a 31dec2!1

Os valores de faturacio por pagar a 31 de dezembro de 2021, sdo referentes a faturacao emitida pelas

Entidades nos meses de novembro e dezembro de 2021, distribuidos pelas seguintes tipologias de

Beneficiarios.
Data da fatura _Tup?logla peReneticany = Total Geral
Beneficidrios Portaria n2 1034
nov/21 1521 045,86 341 886,55 1862932,41
dez/21 2472 647,82 514 993,66 2987 641,48
\Total Geral 3 993 693,68 856 880,21 4 850 573,89 |

Figura 20 - Data das faturas por pagar a 31dec2i
De referir que 1,9ME€ sao referentes a faturacdo rececionada na Direcao de Servigos da ADM em
janeiro de 2022, e 2,0M€ em dezembro de 2021, pelo que, se tivermos em consideragao que o0s
protocolos assinados com as entidades preveem o pagamento da faturac¢do até 60 dias apés a recegao
da faturagdo na DSADM, a 31 de dezembro de 2021 nao existiam dividas do Instituto as Entidades

Convencionadas com a ADM.

Relativamente aos montantes de faturagiio por pagar no final do ano, o quadro seguinte espelha a sua

distribuicio por Grupos de Entidades.

Grupo Tipologia de Beneficidrio : Total Geral
Beneficlarios Portaria n® 1034
Champalimaud 619026,31 47 684,63 666 710,94 |
Cruz Vermelha Portuguesa 195 538,08 17 358,92 212 897,00 |
Grupc CUF 337 793,88 103 653,16 441 447,04
Grupo Luz 817 236,17 206 342,98 1023 579,15
HPA 38661,21 14 103,38 52 764,59
_lijﬁsiadas 200 279,25 46 888,54 247 167,79
SANFIL B ] 1109 525,89 24 373,09 133 898,98
Trofa Satde L 39947199 11051845 [ 509 990,44
PME 1276 160,50 285 957,06 1562 117,96
Total Geral 3993 693,68 856 880,21 | 4850573,89

Figura 21 - Faturagao por pagar por Grupo ¢ Tipologia de Beneficiario
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Relativamente a faturagio emitida em 2021, no montante de cerca de 43,8M€, verifica-se uma
diminuicio residual de 497 523,54€ (-1%) comparativamente ao montante de faturagio verificado em
2020, 0 que, conjugado com a situacdo pandémica que se viveu em 2020 e 2021, evidencia a existéncia
de um acentuado controlo da despesa da ADM, fruto dos procedimentos de controlo interno que tém

vindo a ser implementados.

M o Ang da fatura Variagdo Variagdo
2020 2021 (%)

Janeiro 4424 204,13 3312343,59 - 1111860,54 -25%
Fevereiro 4219 017,17 3629799,55 - 589 217,62 -14%
Margo 3871 736,00 4362 240,52 490 504,52 13%
Abril 2269 878,15 3786 135,64 1516 257,49 67%
Maio 2271133,98 4069 372,01 1798 233,03 79%
Junho 3141 710,04 4 (097 568,32 955 858,28 30%
Julho 3 880 594,97 377388799 - 106 706,98 -3%
Agosto 3310331,88 3720943,04 410 611,16 12%
Setembro 3709 742,05 2389730,12 - 132001193 -36%
Outubro 4 456 165,89 322916847 - 122699742 -28%
Novembro 4354 504,71 3908 515,67 - 445 989,04 -10%
Dezembro 4 106 679,36 3 238 469,87 - 868 209,49 -21%
Total Geral 44 015 698,33 43518 174,79 - 497 523,54 -1%

Figura 22 - Variagdo da faturagdo 20202021

Dos 43,5M€ de faturacio, cerca de 9M€ sio referentes a faturagio de Beneficidrios abrangidos pela

Portaria n® 1034, e 34,5M€ relativamente aos restantes Beneficiarios.

Relativamente ao volume de fatura¢io de cada um dos Grupos, 50% da faturagdo é referente ao Grupo

Luz (25%) e PME (25%), sendo os restantes 50% distribuidos pelos restantes Grupos.

O gréfico que se apresenta na Figura 23 espelha a distribui¢ao da faturagio de 2021 por cada um

destes grupos.
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Figura 23 - Faturagdo 2021 por Grupo

5. Stock da divida mensal
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Faturacdo 2021 ( %)

10% = Champalimaud

® Cruz Vermelha Portuguesa

= Grupo CUF

= Grupo Luz

HPA

® Lusiadas

SANFIL

= Trofa Saiude

s PME

Como ja referenciado em pontos anteriores do presente relatério, o processo de contabilizacao da

ADM tem vindo a sofrer alterag¢bes por forma a evidenciar uma imagem real e verdadeira das

Demonstrag¢oes Financeiras apresentadas pelo Instituto, sendo este processo da ADM 7implementado

durante o periodo do MEEFI. Também como referido em pontos anteriores os SI ainda nao permitem

a presente data a obtengfio da informacio de forma automatizada, sendo necessario trabalhar os

dados manualmente. Relativamente aos dados da variacdo da divida mensal, desde fevereiro de 2021,

o Instituto tem mensalmente elaborado o relatério mensal de acompanhamento do MEEFI, no qual

consta a informacdo da divida ao final de cada més, discriminada por sector e Tipologia de

beneficiario. No quadro seguinte apresentam-se os valores da divida ao final de cada més enviados

nos relatorios de acompanhamento do MEEFI até ao final de 2021:

Total da Divida todos os Beneficidrios

ot Hdect00 "‘“’z"o":l"m b2t Umal el a1 Mol et o Mnowdl dectt
Regme Livre 463685109 335421467 1497 016,20 160217434 220566715 2187562,3 181558941 236024004 1168 142,18 244743654 1494 444 35
Comvencionados 5302960107  S343777L36 54074 464,61 5346072076 S373B211,33 4399168815 4571931482 4564351136 32601 797 70 1 34131841 485057389
It Miltaes BEHIN®  BESEHST | UMMM BA6INFE B BESIBN  UIBMSE BYIWS  BISISN B0 176819
LMPQF 1231151 255037581 108192732 17804429 1482 586,00 454 638,54 113445732 113744072 182 605,35 1068776 1412 110,54
Divida Mensal Total 78523965,66 78 287996,35 IS4 60283  76252049,15 7557921189 6531900750 E660474130 6771317665 5326772855 41930139,57 BASINN

Figura 24 - - Total da divida todos os beneficiarios (31dec21)
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Variagcdo da divida mensal (2021) - Todos os Beneficiarios
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Figura 25 - Variacio da divida mensal todos os Beneficidrios em 2021

Parte da divida apurada ao final de cada més é referente a servigos médicos prestados a Beneficiarios

abrangidos pela Portaria n°® 1034 nos montantes que se encontram identificados no quadro seguinte:

Divida referente a Beneficiarios da Portaria n? 1034

Ao dec202 1!"“2":::"’ © a2l Nt 3Hjui Mgl el Mol oot e
RegimeLive 015497 BB 1SS BN 00d%E 8180 S8 %0 1805i%
Comencionadss D0 V0GRS 1L0BILS  WNOIGIS WLOBITS  BlISeAs  9SMOI00 SMLIBI  TI6NAE  79MEs) Bs6sml
IstitagBes Miitares LGAOIAT ITIONS LI L6093 60%SH  LS0RNIL  ISMOBAD 16BI%R  ISRMSI3  L6TdnM 163856076
M LGNNST JS0TSAL 2R UMMM RMLN  Geaks LMIN LNMO IRess 066 14n10M
s

DhidaMemsalotl | MGROSS  ISI0NN0  MIBSMZ  LOWMLIS 1SGNIOB4  SUSSIG LMIBLG LNNGHM  INIRM  9TMMIR IS

Figura 26 - Divida referentes a Beneficidrios da Portaria n® 1034 (31dec21)
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Variacdo da divida mensal {2021} - Beneficiarios da Portaria n? 1034
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Figura 27 - Variag@o da divida Mensal beneficiarios Portaria n? 1034 em 2021

Da analise dos dados, verifica-se uma diminuicido da divida, fruto dos reforcos que foram atribuidos
durante o ano de 2021, com mais incidéncia no 4°trimestre de 2021 com uma diminuic¢io dos valores
da divida na ordem de 42,3M€. O grifico seguinte apresenta os dados da varia¢io da divida por

trimestre no ano de 2021.

Passivos a 31dec21

[42257 s04.15]

12 Tnmestre de 2021 22 Trimestre de 2021 3¢ Trimestre de 2021 40 rimestre de 2021
QFRegime Livre 3354 214,67 2 205 667,15 2 360 240,14 1454 444,85
Convencionados 53437 772,36 53736 211,33 45 643 511,86 4 850573,89
! InstituicSes Militares 18945 633,51 18154 747,41 18571 983,93 17 698 142,92
LMPaF 2550375,81 1 482 586,00 1137 440,72 1412110,54
@ Variacdo mensal da divida 235 969,31 -2 708 784,46 7866 035,24 42 257 904,45

Figura 28 - Passivos financeiros por Sector (g1dec:1)
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Os reforcos atribuidos durante 4° trimestre, permitiram sanear a divida acumulada aos prestadores
privados no dmbito do regime convencionado, sendo que a 31 de dezembro de 2021 os passivos

financeiros a estas entidades eram no montante de 4,85M€ com uma maturidade de cerca de 2 meses.

Passivos a 3l1ldec21

Figura 29 - Passivos financeiros Entidades Convencionadas (31deczar)

No tltimo trimestre de 2021, a divida aos Prestadores Privados de saiide diminuiu cerca de 40,8M€,
sendo 8,6M€ referentes a cuidados de saide prestados a Beneficiarios da portaria n® 1034. De
salientar que o saneamento da divida no final de 2021 s foi possivel, pelo facto de para além dos
refor¢os que estavam definidos no MEEFI de 45M€, a que adicionou uma tranche final de 10M€
atribuida pelo MF, bem como um refor¢o de cerca de 7,4M€ do programa da Defesa, que permitiu

sanear a divida referente aos Beneficiarios da Portaria n® 1034, a qual ndo estava incluida no MEEFI.

Os graficos da péagina seguinte apresentam o valor da divida e a sua varia¢do por trimestre, e por

tipologia de beneficiario.
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Variacdo da divida por Trimestre - Todos os Beneficiarios

78287 996,35 75579211,89
7713176,65
235969,31 25455272,20
-2708 784,46 -7 866035,24
II
12 Trimestre de 2021 29 Trimestre de 2021 T e 2021 42 trimestre de 2021
M ———————

-42 257 904,45

Divida Mensal Total Vartagdo mensal da divida

Figura 30 - Variagéo da divida por Trimestre em 2021 - Todos os Beneficidrios

Variagdo da divida por Trimestre - Beneficiarios da Portaria 1034

1525294130

.~ 15607 009,46
2221850,44
4125603,47
570865,33 354068,16
12 Trimestre de 2021 22 Trimestre de 2021 3% Tnmestre de 2021 49 trimestre de 2021
R
-3385159,02

-8096 246,97

s Mensal Total  semVariagdo mensal da divida

Figura 31 - Variac¢do da divida por trimestre em 2021 - Beneficiarios da Portaria n® 1034
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6. Conclusoes e riscos associados ao processo

No final do ano de 2021, a divida da ADM aos prestadores privados foi saneada na totalidade, sendo
que os valores por pagar apresentados a 31 de dezembro de 2021, sdo referentes a faturacdo
rececionada na Direcdo de Servigos da ADM em dezembro de 2021 e janeiro de 2022, ¢ que se
encontra dentro dos prazos de pagamento previstos nas convencdes (pagamento da faturagio até 60
dias apds a recegdo da faturacio na DSADM). Assim a 31 de dezembro de 2021 nao existiam

pagamentos em atraso as Entidades Convencionadas com a ADM.

No entanto, considerando a elevada maturidade da divida que foi paga até final de 2021, existe a
necessidade de se proceder ao pagamento de juros de mora, que no final desse ano encontrava-se em

negociagao com alguns Grupos e que se estima rondarem os 3M€.

Por outro lado, 0 MEEFI sé previa o saneamento da divida aos Prestadores privados, pelo que se
mantém valores em divida as Instituigdes Militares (IM) e ao Laboratério Nacional do Medicamento
(antigo LMPQF), que no final de 2021 ascendia a cerca de 19,1M€, sendo que 3,1M€ sao referentes a
servigos prestados a Beneficiarios abrangidos pela Portaria n® 1034, e que representa 75% do valor do
Stock da divida a 31 de dezembro de 2021. Relativamente as IM existe faturagdo por pagar com

maturidade de 3 anos.

”

Quanto ao Laboratério Nacional do Medicamento o valor em divida a 31 de dezembro de 2021 é
referente a faturacdo de servigos prestados no ultimo quadrimestre de 2021. Salienta-se que s6 é
possivel ter esta maturidade da divida ao LNM, por forca do Despacho n.° 675/2021/SEQO, em que foi
atribuido um refor¢o em 2021 no montante de 3,8M€ para pagamento de fatura¢do emitida pelo LNM
a ADM, na sequéncia do previsto no mapa de transferéncias orcamentais constante do Anexo I a LOE
2021. Na prética, este valor é atribuido como reforgo para fazer face aos pagamentos de servicos

prestados aos Beneficiarios abrangidos pela Portaria n® 1034, de 20M€ para 23,8M€.

Relativamente a faturacdo emitida anualmente verifica-se que os valores faturados anualmente pelas
Entidades convencionadas tem-se mantido em 2021 (43,5M€) e 2021 {44M€) com um montante
idéntico, apenas apresentando uma diminuicdo residual de 497 523,54€ (-1%) em 2021
comparativamente ao montante de faturacdo verificado em 2020. A estabilizacio dos valores
faturados anualmente deve-se em parte aos procedimentos de controlo interno que tém vindo a ser
implementados, mas também podera estar relacionado com a situacido pandémica que se viveu em
2020 e 2021, e que com o regresso a normalidade, poderia vir a existir um aumento de atos médicos

a serem faturados & ADM por parte das entidades privadas prestadoras de cuidados médicos.
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7. Acontecimentos subsequentes (até 26 de fevereiro de 2024)

Tendo em conta a data de atualizacao deste relatorio, torna-se necessario avaliar, tanto a variacao da
faturacdo anual referida no ualtimo paragrafo do ponto anterior, bem como as iniciativas
desenvolvidas desde janeiro de 2022, para saneamento dos valores reclamados pelo SSM como

estando em divida por parte da ADM.

7.1. Variacao da faturacio 2022/2023

Em 2022 a faturacdo foi de cerca de 44 M€, nio tendo tido variacdo relativamente a 2021. No entanto
o ano de 2023 teve um aumento de faturacgio relativamente a 2022 de cerca de 5,2M€ (12%). O quadro

seguinte mostra a variagao por més da faturacao.

Mésda Ano da Fatura Varia¢do
Variagc3o

fatura 2022 2023 (9%6)
jan 2 898 999,47 3625 214,27 726 214,80 13,86%
fev 3508 176,48 3617 382,97 10S 206,49 2,08%
mar 4123 466,13 4 669 219,37 545 753,24 10,41%
abr 3759 437,68 3649 526,86 109 910,82 -2,10%
mai 4326 105,46 4 589 506,70 263 401,24 5,03%
jun 3542 866,71 4205 792,41 662 925,70 12,65%
jul 3624 459,25 4135 319,29 510 860,04 9,75%
ago 3394 932,19 3827 085,11 432 152,92 8,25%
set 3752 979,02 4014 994,26 262 015,24 5,00%
out 4 025 984,96 4 561 865,42 535 B80,46 10,23%
nov 3 776 840,25 4733 796,83 956 956,58 18,26%
dez 3 639 480,59 3 984 500,00 34501941 6,58%
Total Gera 44 373728,19 49614 203,49 5 240 475,30 100,00%

Figura 32 - Variagdo da faturacio das entidades privadas 2o22/2023

De referir que o aumento da faturagio com os convencionados foi compensado com o aumento das
receitas proprias arrecadadas em 2023 (60,3M€) comparativamente a 2022 (55,6M€), num
montante de cerca de 4,8M€, nao tendo este aumento sido compensado pelas RI que se manteve nos

21M€ que sdo atribuidos para fazer face as despesas com os beneficiarios da Portaria n® 1034.
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Refira-se que, do montante total da variagio, 26,29% corresponde a faturacao de servigos médicos

prestados a beneficiarios abrangidos pela Portaria n® 1034 e 73,71% relativa aos restantes

beneficiarios.
Financiamento Anodé faturg Variagdo VELEZD
2022 2023 . _ (%)
DFA 916592466 1054379898 137787432 26,29%
Quotas 35207 803,53 39070404,51 3 862 600,98 73,71%
Total Geral 44 373 728,19 49 614 203,49 5240475,30 100,00%

Figura 33 - Faturagdo das entidades privadas por Financiamento 2022/2023

Relativamente as IM a faturacdo tem oscilagdes que ndo permitem comparagao entre os anos,

conforme quadro abaixo

Entidade/Financiamenteo aasie Tetirs
2019 2020 2021 2022 2023
DFA 1709611,06 1610429,17 854 121,78 2264 468,82 1370728,21
Quotas 4168731,32 6236321,10 404418403 833259513 809522345
Total Geral 5878342,38 7846750,27 489830581 10597063,95 9 465951,66

Figura 34 - Faturacao do SSM 2019 - 2023

No entanto ndo sendo possivel a sua comparagéo, verifica-se um aumento consideravel na faturacao
do HFAR nos anos de 2021 a 2023, sendo que em 2022 entrou alguma faturacdo referente a atos
médicos prestados desde setembro de 2021 que s6 foi possivel o HFAR faturar em 2022, mas em 2023

0 mesmo nio aconteceu.

Entidade/Financlamento ancds ks
2019 2020 2021 2022 2023
HFAR 5744 945,17 7786157,53 4851659,75 10551461,54 9415826,52
DFA 1622510,62 154983643 807 475,72 2218866,41 133612843
Quotas 412243455 6236321,10 4044 184.03 833259513 8079693,09

Figura 35 - Faturagao do HFAR 2019/2023

Se efetuarmos a média dos anos de 2021/2022, apura-se um valor de faturacio de 7.701.560,65€,
sendo 1.513.171,07€ de servicos prestados a beneficiarios da Portaria n° 1034, e 6.188.389,58€
relativos aos restantes beneficiarios. Comparando com o ano de 2024, verifica-se que a faturagio

relativa aos beneficiarios da portaria n® 1034, mas a restante faturagio aumentou cerca de 1,8gM€

(31%).
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Em sentido oposto a faturagao do LNM teve uma diminuigao de 2022 para 2023 no montante de tem
vindo a diminuir 645.203,34€ (26,6%).

Variacdo
2022 2023  2022/2023
242152951 1776326,17 - 645203,34

Figura 36 - Faturacdo do LNM 2022/2023

7.2. Acoes desenvolvidas para regularizacdo dos valores reclamados pelo HFAR

Em Junho de 2022, apds a regularizacao das dividas das entidades privadas, foi remetido a Tutela o
nosso oficio n® 2062, onde foi exposta a necessidade de iniciar trabalhos que permitissem o
saneamento dos valores reclamados pelo HFAR 4 ADM, e cumulativamente o cumprimento das
recomendacdes da Auditoria do Tribunal de Contas, ou seja, garantir que o SSM seja efetivamente
ressarcido das despesas referentes aos cuidados de satide que prestou aos militares na efetividade de
servigo e a generalidade da Familia Militar desde 2015, mas que, a0 mesmo tempo, seja salvaguardado
que o IASFA cumpre as consideragdes que o Tribunal de Contas verteu no ja referido relatério da
auditoria n. 0 4/2019 (pp. 68 e 69), ou seja, que os descontos dos beneficiarios da ADM nio sejam
aplicados no pagamento ao SSM de cuidados de satide prestados a militares na efetividade de servi¢o
nesse periodo de regularizacio dos valores pagos pela ADM entre 0s anos de 2015 e 2018 relativos a
servicos médicos prestados a pessoal na efetividade de servico. Neste documento o Instituto

apresentou os valores apurados que deveriam ser regularizados, no montante de cerca de 18,7M€.

Em margo de 2023, tendo por base o nosso oficio enviado em junho de 2022, foi agendada uma
reuniao pelo Gabinete da sua Exa. Senhora Ministra da DN e o Gabinete de sua Exa Secretario de

Estado da Defesa Nacional, com 0 EMGFA, IASFA e HFAR com 0s seguintes pontos de agenda:

» Apuramento do valor real da divida reclamada pelo HFAR;

» Apuramento dos valores a serem liquidados, tendo por base a recomendacgio as faturas a
aguardar pagamento abatidas dos valores faturados entre 2015 e 2018 de servigos médicos
prestados a beneficiarios no ativo;

» Apresentacao de uma proposta conjunta (HFAR e IASFA coordenada pelo CEMGFA) dos

valores a pagar apos a emissao por parte do HFAR de Notas de Crédito aos valores pagos pela
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ADM entre 2015 e 2018 de Beneficidrios na efetividade de servigo, proposta que deveria ter

sido apresentada até 15 de abril de 2023.

A proposta nunca foi apresentada a Tutela, pois até 4 presente data (26 de fevereiro de 2024) o
Instituto ainda aguarda que o HFAR apresente uma contra-proposta aos valores apresentados pelo
Instituto no oficio n°® 2062 remetido para a Tutela em junho de 2022, e que devem ser abatidos ao
valor da divida que o HFAR reclama, dando desta forma cumprimento a recomendagéo do TC. Nio
existindo até 4 data apresentacdo de contra-proposta por parte do HFAR, o Instituto esta a
desenvolver diligéncias sobre a possibilidade de emitir Notas de Débito dos valores ja apurados, como
faturacio paga ac HFAR, entre 2015 e a presente data, referente a atos médicos prestados a

Beneficiarios na efetividade de servigo.

De referir que 4 data de 26 de fevereiro de 2024, encontra-se faturagio do HFAR, j4 validada pela
DSADM a aguardar pagamento, o montante de 20.622.677,83€, sendo que 852.992,90€ sio

referentes a servicos médicos prestados a Beneficidrios abrangidos pela Portaria n® 1034.
Lisboa, 26 de fevereiro de 2024.

O Presidente do Conselho Diretivo

Soado c2 S

Fernando C. V.!Z'Cﬂmpos Serafino
Tenente-General

A Vogal do Conselho Diretivo O Vogal do fonselho Diretivo

? c—la C:’l\‘_

Paula Costa Manuel Lopes
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