RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO

Introducao

Nos termos das disposicdes legais, cumpre ao Fiscal Unico, com mandato de 2018 a 2022
(iniciado em 2019), elaborar relatdrio e emitir parecer sobre os documentos de prestagdo de
contas da Instituto de Ac¢do Social das Forcas Armadas, L. P. (doravante denominado IASFA),
referentes ao periodo findo em 31 de dezembro de 2020.

Em cumprimento do determinado na lei, o Conselho Diretivo do IASFA remeteu em abril do
ano corrente, através dos Servigos, o Relatdrio e Contas com aprovacdo para emissao de
contas de junho de 2022, com ata de aprovagdo das mesmas de novembro de 2022, para
parecer do 6rgdo de fiscalizagdo que assume as fungdes de Fiscal Unico.

O IASFA procedeu a atualizagdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, em alinhamento com as Recomendag6es do CPC, a Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgao 2020-2024 e, por ineréncia, o Decreto-Lei n. ©109-E/2021 de 09 de dezembro.
Encontra-se publicado no site do IASFA o Relatorio de Execuc¢ao Anual do PPRCIC com
referéncia ao exercicio de 2022.

Atividade Fiscalizadora

Ao longo do exercicio de 2020, e exercicios subsequentes, o Fiscal Unico desempenhou com
regularidade as fungdes que lhe foram confiadas, com reunides com os Servigos e Conselho
de Administragao, tendo nomeadamente procedido as verificagdes que considerou
convenientes, apreciado as contas e os atos de gestdo mais relevantes da Entidade. Em
particular, o Fiscal Unico acompanhou as diligéncias efetuadas pelo Conselho Diretivo para
a formalizagdo do Plano Estratégico 2019/2021 e os trabalhos atinentes a celebragdo de
Memorando de Entendimento para o Equilibrio financeiro do IASFA (MEEFI) em 2019, para
o financiamento da divida da ADM, na sequéncia da rutura com grandes grupos de prestacdo
de cuidados de satide no Pais, bem como os pontos de situagdo sobre a implementagao do
mesmo.

O Fiscal Unico recebeu do Conselho Diretivo todos os esclarecimentos e informagdes
solicitados.

Até a data do presente Relatério, o Fiscal Unico emitiu Parecer aos Instrumentos Previsionais
de 2021, de 2022, de 2023 e 2024 e os Relatérios de Execucao trimestral de 2021, 2022 e do
primeiro e segundo trimestre de 2023, através de visitas aos servigos ou em teletrabalho,
decorrente das restricdes impostas pela pandemia do SARS-COV-2 nos periodos de
confinamento.

No encerramento do exercicio foi apreciado o relatério de gestao, apresentado pelo Conselho
Diretivo, e completado o exame das contas com vista a sua certificagdo legal.

As contas lidas em conjunto com o contetido da Certificacdao Legal de Contas, com o qual se
concorda, proporcionam uma adequada compreensao da situacao financeira e resultados da
entidade, assim como a execugdo orgamental da entidade.

O Fiscal Unico concorda com as conclusdes da Escusa da Opinido com nove reservas.
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Dada a data a que se referem a prestagao de contas e a presente data, havera que enquadrar
que relativamente ao surto do Covid-19, classificado como Pandemia pela Organizagado
Mundial da Satide em 11 de margo de 2020, e que levou a declaragdo do Estado de
Emergéncia em 18 de margo de 2020 em Portugal, as restri¢des foram alvo de levantamento.
Este surto teve impacto social e econémico muito significativo, gerando um elevado grau de
incerteza para as pessoas, empresas e entidades, e as implicagdes no relato financeiro foram
também significativos, com efeitos que dependem da realidade de cada entidade. Dadas as
competéncias do IASFA em matéria de Satide, 0 mesmo encontrou-se abrangido por varias
situagdes atipicas de cuidados, reforcos de natureza orcamental e flexibilidade nas
aquisigdes, cujo impacto e natureza foram acompanhando a evolugao do nivel de alerta
declarado. A este efeito acresceu, entretanto, a invasao da Ucrania pela Reptiblica da Russia
a 20 de fevereiro de 2022, cujos efeitos ndo sdo, a esta data, passiveis de avaliar na sua
totalidade, havendo desde ja impactos ao nivel do aumento da inflagdes e taxas de juro,
situagdo que impactara, direta ou indiretamente, na execugdo da despesa do IASFA, tal como
este relata no ponto 8 do Relatorio de Gestao.

Recomendacgdes

No que concerne a estrutura organica da Agdo Social Complementar (ASC):

O IASFA encontra-se desconcentrado geograficamente em diversos Centros de Apoio Social
(CAS) com varias valéncias entre apoio domiciliario, habitacdo, equipamentos sociais,
consultas e subsidios (deixaram de ser permitidos os empréstimos estando em curso o seu
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e Controlo de receita diaria e depdsito da mesma;
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Na visita aos diversos Centros, realizados no inicio do nosso mandato, detetaram-se
procedimentos diversos, ndo regulamentados, em varias materias:

Controlo de stocks de produtos e equipamentos farmacéuticos;



e Gestao de fundos de maneio (e fundos para trocos);

e Controlo da utilizacdo dos equipamentos sociais (campos de jogos, lares, eventos
sociais) e subsequente geracdao de documento de receita;

e Procedimentos de gestdo de contas bancarias e conciliacdo das mesmas;

e Procedimentos de documentos de aquisicao de bens e servigos;

e Verificagao periddica das contas correntes e relato adequado do incumprimento de
prazos de pagamento / cobranca.

Existe um Regulamento interno de 23 de novembro de 2016, desconhecendo-se se o mesmo
foi atualizado dado que o mesmo apenas contempla as competéncias sem determinar
procedimentos uniformes e modelos de documentos. O art.87° prevé que cada CAS e Centro
de Repouso de Porto Santo tenham a sua organiza¢do interna individualizada em
regulamentos proprios a serem aprovados pelo Conselho Diretivo, no entanto, sem
desprimor das competéncias proprias dos CAS e da eventual diferenciagdo necessaria pelas
valéncias prosseguidas, os procedimentos acima elencados devem ser centrais e uniformes e
posteriormente adaptados aos CAS nas suas especificidades.

Deste modo, o Fiscal Unico reitera a recomendagao efetuada nos exercicios anteriores, que
devem ser instituidos mecanismos de regulamentacdo das édreas mencionadas sob a
responsabilidade do Conselho Diretivo, ouvido o Fiscal Unico, criagdo de responsabilidade
e responsabilizacao da verificacao deste regulamento pelos responsaveis dos CAS e reforgo
paulatino das competéncias da auditoria interna que valide o cumprimento destes
regulamentos.

No que concerne a Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM):

A estrutura da ADM foi incorporada no IASFA em 2005, tendo um défice de financiamento
significativo de cerca de 8,66M€/ano (valor médio apurado com base no montante
regularizado de acréscimos de proveitos de 2010 a 2017, anos em que se verificaram
aumentos e diminui¢des significativas do valor de acréscimo de proveitos reconhecido).
Apesar de fazer parte do IASFA, mantém-se o registo de transagGes entre estruturas internas
do IASFA como se de terceiros se tratasse, incluindo o reconhecimento de dividas internas
de cerca de 1.2M euros (conta de clientes e outros devedores e credores). Recomenda-se a
implementacao de um sistema de contabilidade de gestao com o desenho das transagdes de
molde a colmatar estas irregularidades, e assegurar a resolucdo de saldos anteriores que
continuam visiveis no Balancete Analitico.

Os recursos humanos e materiais da ADM confirmaram-se ser insuficientes, tendo sido
necessario recorrer ao empréstimo de elementos dos Ramos para assegurar o registo da
faturagao das entidades parceiras ou protocoladas na assisténcia aos Militares. No @mbito do
acompanhamento do MEEFT', relatou o IASFA que a medida 2 “Refor¢o da equipa de assessoria

médica na DSADM, com vista a andlise e validagdo da faturagio” encontra-se implementada.

! Relat6rio MEFFI referido a 30 de novembro de 2021, o Gltimo apresentado a esta data.
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Por outro lado, considera-se que os meios informaticos existentes sao insuficientes para
coligir os dados necessarios para o controlo da faturacdo e o seu confronto tanto com os atos
medicos, equipamentos, farmacos faturados, como dos beneficiarios efetivos e a pagar as
contribui¢des devidas. Recomenda-se a adequagdo dos meios existentes.

Decorrente dos processos de validacdo da faturagdao recebida, sdo identificados valores
materiais faturados indevidamente, pelo que se recomenda a validagao das faturas com vista
a diminuir o risco de pagamento de dividas indevidas. No ambito do acompanhamento do
MEEF], o relatorio de acompanhamento com referéncia a data de novembro de 2021 relatava
0 IASFA que a medida 4 “Refor¢o dos controlos automaticos para andlise da faturagio e modulos de
controlo de receitas” e a medida 12 “Integrar os sistemas de informagdo e 0s processos de gestio da
ADM com as dreas transversais de apoio a gestao do IASFA, nomeadamente entre o SIADM e o
SIGDN”, encontram-se em implementagdo. No entanto, a data corrente, de acordo com
informacoes do IASFA, ja foi abandonada a opgao de implementagao do SICOF da ADSE,
pelo que se desconhecem as alternativas para a efetiva implementag¢do desta medida.

De salientar que, dado o hiato temporal entre o relato financeiro em analise e a aprovagao de
contas, e subsequente auditoria, as contas de 2020 nao refletem as melhorias procedimentais
entretanto realizadas, tal como vém sido relatadas nos relatorios de avaliagio da
implementagao do MEEFI elaborados pelo IASFA.

Também nesta organica constatava-se a necessidade de uma regulamentagdo das tabelas a
praticar (a semelhanca da ADSE) e uma auditoria interna que proceda a sua validacao
sistematica. No ambito do acompanhamento do MEEF], o relatério de acompanhamento com
referéncia a data de novembro de 2021 relatava o IASFA que a clausula sexta Alinea b)
“Aderir integralmente a tabela de regras e precos igual ao da ADSE” do MEEFI encontra-se
totalmente implementada.

Nao obstante, apesar dos resultados ja alcancados com a verificacdo e cruzamento de
beneficiarios e respetivas retengdes no sistema publico, processo iniciado com o apoio da
Direcao Geral do Orgamento, constatou-se que a identificacao concreta dos beneficiarios a
cada momento, o seu reconhecimento enquanto tal junto da entidade empregadora para os
devidos descontos a efetuar no processamento de vencimentos e o procedimento de entrega
por parte destas dos descontos efetuados, apresenta fragilidades de controlo interno, que nao
podem ainda considerar-se completamente ultrapassadas, pelo que se reitera a
recomendacao de reforgo dos procedimentos de controlo dos beneficiarios ativos e das
quotas entregues por conta destes beneficidrios. No ambito do acompanhamento do MEEF],
o relatorio de acompanhamento com referéncia a data de novembro de 2021, e relativamente
a Medida 11 “Proceder a identificacio do universo de beneficidrios da ADM através do respetivo
cartio” do PAEFADM, informa o IASFA que a implementacdo desta medida so sera
concretizada quando se substituir o atual SIADM, dados os riscos significativos que a sua
implementagdo, nas condi¢des atuais, teria na consisténcia da base de dados da ADM.

Foi detetado que faz parte da divida um conjunto de faturagdo, com base na andlise da
legislagao e das recomendagées do TdC, que ndo deve ser atribuida ao IASFA. Alguma dessa
divida assenta em protocolos contratualizados pelo IASFA, assumindo-se assim,
responsabilidades para este. Recomendou-se a clarificagdo desta matéria e que sejam
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encetadas medidas para rejeitar a faturacio que ndo deva ser aceite assim como
desreconhecimento da divida que esteja nas contas. Mais uma vez, a evolugdo destes
processos nao € clara a data da prestagao de contas em analise.

Verifica-se que os CAS estdo a emitir fatura a ADM pelos Atos médicos prestados. Dado que
numa prestacao de contas tnica nao faz sentido existirem dividas internas, e atenta a
necessidade de controlo dos atos médicos praticados por beneficiario, recomenda-se a
criagao de um processo de controlo informatico, que possa carregar os dados dos atos na base
de dados da ADM, mas nunca por via da faturacao. Apesar de no final do exercicio o IASFA
ter procedido a eliminacdo do impacto em gastos e rendimentos das transacdes internas,
verifica-se que a contabilizagao das mesmas se manteve no decorrer do exercicio, havendo
parte do impacto em rendimentos que ndo foi efetivamente eliminado. Mantém-se saldos de
contas de terceiros, ativos e passivos, no NIF do IASFA, tal como acima relatado.

Verificou-se a inexisténcia de mensuragao das responsabilidades assumidas pelo IASFA em
sede das contribuicdes dos seus associados por questdes de satide futuras. No ambito do
acompanhamento do MEEFI, o relatério de acompanhamento com referéncia a data de
novembro de 2021 relatava o IASFA que a clausula sexta Alinea h) “Desenvolver um estudo
atuarial dos seus associados de forma a que possa ser projetado o Equilibrio Financeiro na ADM, até
ao fim do primeiro trimestre de 2020”, informava o IASFA que o estudo encomendado ao
Instituto Superior de Gestao foi terminado e entregue ao IASFA. De acordo com o relatado,
o estudo considera que se mantém o objetivo politico definido em 2013, de se alcancar a
autossustentabilidade de todos os SPS, nomeadamente da ADM, mas atende ao conjunto de
regras e beneficios resultantes de op¢des e compromissos politicos assumidos no passado,
alguns dos quais ndo enquadraveis numa ldgica de autofinanciamento e que, sendo opg¢des
politicas de cariz social, devem ser financiados pelo OE, de modo a retirar da esfera dos atuais
beneficiarios “pagadores” da ADM o énus pelo seu financiamento. O estudo identifica desde
logo o desequilibrio do subsistema, que tende a agravar-se por duas razoes estruturantes que
identifica:

= A primeira prende-se com o envelhecimento do universo de beneficiarios da ADM e que
tende a agravar-se no médio prazo;

= A segunda razao prende-se com o facto do crescimento estimado da receita (sobretudo dos
descontos dos beneficiarios) ser inferior ao aumento projetado dos custos com os cuidados
de satude; ou seja, 0 aumento dos vencimentos (ou do nimero de beneficiarios jovens) e, por
conseguinte, dos descontos dos beneficiarios nao sera suficiente para acompanhar o
crescimento expectavel dos encargos com a assisténcia na doenga.

Estas conclustes vém reforgar a necessidade de se rever o regime juridico da ADM e de
adequar os montantes da dota¢do especifica atribuida ao IASFA para o pagamento das
despesas no ambito da Portaria n.® 1034/2009, de 11 de setembro, bem como de outras
despesas que decorram de politicas sociais previstas no regime juridico. Até 4 data, ndo se
registaram alteragdes legislativas que conduzam a medidas efetivas sobre esta matéria.

Elencam-se de seguida algumas fragilidades detetadas na faturagdo recebida da ADM:

e verificagao do detalhe das faturas pouco regular (falta de pessoal e muito volume de
faturacao) => correcOes materiais decorrem da verificacao efetuada;
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dado o volume de faturacdo recebida, ndo é possivel cumprir com todos os passos de
controlo e verificagdo do circuito de processamento da faturagdo, logo, s se fazem
por amostragem que privilegia as relacionadas com os atos que tém validagao prévia.
O sistema tem algumas validagdes automaticas, mas sdo diminutas;

o processo é muito manual e sem integragoes que facilitariam o processo de registo
ou lhe garantam maior seguranca; ao ter muitos passos repetidos e manuais, aumenta
a propensao para o erro. A evidéncia dos processos de rotina feitos pela aplicagao fica
apenas registada em sistema, enquanto relativamente aos controlos manuais que a
ADM realiza ndo fica qualquer evidéncia;

a aplicacdo existente de controlo apenas esta a emitir alertas para a faturagao da
estomatologia, as restantes especialidades ndo tém a visualizagdo e alerta do limite
de atos médicos por beneficiario controlado;

as guias de Tratamento tém assinatura do beneficidrio, mas o IASFA ndo tem meios
de validar essa assinatura, no entanto, foram identificados pelos Servigos, casos de
guias sem assinatura ou com assinatura de alguém que nao o beneficiario;

os cartdes do JASFA tém um cédigo de barras, mas ndo servem na pratica para
qualquer validagao;

os prestadores de servicos tém agora acesso a plataforma do IASFA para verificacao
da validade do cartdo do beneficiario, mas continuam a faturar com cartes
caducados ou extintos;

a plataforma ndo da acesso ao numero de atos similares ja praticados pelos
beneficiarios, logo, os prestadores de servicos podem faturar acima do limite
permitido;

dado o desfasamento entre a faturagdo, recebimento e processamento da faturagao no
IASFA, nao se encontra em dia o controlo dos atos médicos ja comparticipados;

a data da auditoria no terreno, informou o IASFA que continuam a receber faturagao
dos CAS, mas ndo as estdo a processar. Dado nao ter sido recebida qualquer
orientagdo formal, ndo estdao a devolver a faturagdo (varias caixas de faturas na ADM
por processar);

de acordo com informagao transmitida pelos servigos, os factorings sao aceites pela
Sede, e comunicados a ADM o que levanta alguns problemas praticos, dado que
depois de feito o ficheiro para pagamento (apds processamento da faturagao e
constituidos ficheiros para pagamento) o sistema ndo permite alterar dados, e fica
gravado o NIB associado a entidade na altura da criagao do ficheiro como demoram
a pagar, pode dar-se o caso de aceitarem o factoring e continuarem a pagar ao
prestador de servigos. Adicionalmente, a aceitagao do factoring transforma a divida
de natureza comercial em divida financeira o que pode ser incompativel com a lei-
quadro dos institutos publicos, questdo de natureza juridica a ser verificada pelo
IASFA.

Sobre esta matéria, o IASFA levou a cabo um Estudo em 2023 (Estudo Juridico sobre
a Cessao Financeira (Factoring) envolvendo Entidades Publicas: o caso particular do
Instituto de Acao Social das Forcas Armadas, L.LP (IASFA) — Admissibilidade da
Cessdo Financeira de Créditos detidos sobre o IASFA: Condigdes e Limites), cujo draft
preliminar nos foi dado a conhecer, o qual corrobora as preocupacgées identificadas
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pela auditoria, bem como medidas a adotar que garantam a manutenc¢ao da natureza
da divida aceite pelo IASFA (comercial);

¢ nenhum dos documentos verificados contém mengao ao enquadramento legal da
despesa (tipo de Ato médico, enquadramento da tabela de comparticipagao);

e os cuidados respiratérios deveriam, desde sempre, e como ja reconhecido pelos
servigos, ser um encargo do SNS, no entanto, existem situagoes aceites pelo IASFA;

e as faturas das farmacias da Associagao Nacional de Farmacias (ANF) sdo pagas até
ao dia 10 do més seguinte a entrega de documentagao (dia 20), antes da validagao da
documentagdo de suporte, devido a exigéncia do protocolo entre as duas entidades.
Quaisquer situagbes anomalas sao corrigidas no pagamento seguinte. Assim, numa
primeira fase o IASFA pode incorrer em despesas nao conforme;

e Decorrente da amostra documental de despesa, verificou-se que os proprios
prestadores de servigos estao a faturar com atrasos consideraveis ao IASFA - ADM;

No ambito do acompanhamento do MEEFI, o relatorio com referéncia a data de novembro
de 2021, informa que a Medida 2 — “Reforco da equipa de assessoria médica na DSADM, com vista
a analise e validagdo da faturagdo”, esta encontra-se totalmente implementada, e a que a Medida
4 — “Reforco dos controlos automiticos para andlise da faturacio e médulos de controlo de receitas”,

encontra-se em implementagao.

Conclui-se que existe uma insuficiéncia de cobertura da Agao Social Complementar (ASC),
com défice situado atualmente na ordem dos 1,2M euros (5M€ em 2019) (pag. 39 do Relatorio
de Gestdo) dada a diminuigao ao longo dos anos das transferéncias do Estado que visam
compensar a suspensdo das quotas dos beneficiarios para a ASC. Apesar da diminui¢ao dos
valores acima relatados, a resolucdo do subfinanciamento cronico da ASC néo se encontra
efetivada, reforcando-se a recomendacdo da tomada de medidas concretas para garantia da
sustentabilidade desta area.

Recomenda-se a elaboragao de um relatdrio final sobre a implementagao, e fecho, do MEEFI.

No que concerne ao Sistema de controlo interno e dados de cadastro:
Recomenda-se, a semelhanca do que ja foi recomendado no RPFU de 2018 e de 2019, um
enfoque no estabelecimento de medidas que garantam:

e dados de beneficiarios atualizados e controlados com as entidades empregadoras,
tempestividade e cruzamento com beneficiarios ativos (e seus familiares) e
contribuigGes efetivas;

e verificagao tempestiva de pedidos de reembolsos e cruzamento com beneficiarios
ativos no espago e no tempo dos atos a que respeitam os pedidos de reembolsos ou
faturacao das entidades prestadoras /instituigGes;

e dados de cadastro de imoveis titulados ou sob gestdo do IASFA atualizados e
conciliados com a contabilidade (isto é, assegurar que imdveis, tanto ocupados como
devolutos, mas em particular no caso dos primeiros, se encontram na titularidade do
IASFA. De acordo com os servicos, a data atual, 2023, os registos ja se encontram
atualizados quase na totalidade). As melhorias desenvolvidas nesta area nao sao
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visiveis a data da prestagdo de contas em analise, nomeadamente, pela falta de
evidéncia de conciliagdo com a contabilidade;

contratos de arrendamento ativos para cada ocupacdo existente de imdveis do IASFA
ou sob a sua gestao;

melhoria no cadastro dos dados dos ocupantes, particulares ou empresas;

mapas de rendimentos, por local, das ocupagées, dos alojamentos, refeicdes e eventos;
medidas de controlo de incumprimentos e atuacao tempestiva sobre os infratores;
implementacgao do sistema de inventario permanente dos inventarios com validade
dos produtos de natureza farmacéutica.

No que concerne ao sistema contabilistico:
Constata-se uma insuficiéncia no cruzamento e corte de operagées de dados que sao
geradores de varias incongruéncias na informagao de que se destacam:

Falta de atualizagao do cadastro e correta classificagao dos imdveis quanto ao seu uso
(as melhorias desenvolvidas nesta drea nao sao visiveis a data da prestacao de contas
em analise);

Os imoveis arrendados a pessoas coletivas, por nao se enquadrarem no ambito da
Agao Social Complementar, deveriam ser reclassificados para Investimentos
Financeiros (Propriedades de Investimento);

Gestdo de imdveis com a gestdo da faturacdo e controlo das contas correntes —
consisténcia com os dados das dividas e contas correntes na contabilidade;

Gestdo de viaturas e dados matriciais — falta de conciliacdo decorrente da falta de
informagao no mapa de imobilizado que permita cruzar a informagao com os registos
junto da autoridade Tributaria;

Consisténcia com registos prediais e matriciais de iméveis com a identificacdo de um
ID comum que permita o cruzamento —idem para bens financiados;

Melhoria da movimentagdo de documentos dispersos (incluindo conciliagoes
bancérias) que tenham que estar centralizados na gestdo de arquivo da Sede do
IASFA — para assegurar verificagao de contas bancarias, depositos, pagamentos, etc;
Necessidade de ter procedimentos para assegurar a regular consideragdo das caugdes
de obras e afins depositados em contas bancarias;

Manutenc¢do dos esforcos de refor¢o dos procedimentos de controlo das contas a
receber, por entidade e antiguidade, por forma a ser possivel identificar o valor
correto em divida, a sua cobrabilidade e a sua cobertura por provisao;

Revisao da catalogagdo atribuida a cada entidade (clientes, fornecedores e outros
devedores e credores), que reflita a efetiva natureza das suas transagdes com o IASFA;
Foram identificadas nas respostas de Bancos diversas situagdes de factoring. Atentas
as limitagbes para a aceitagdo de processos de factoring, recomenda-se o
acompanhamento destas matérias e a necessaria articulagdo com as entidades. Dado
que nos anos subsequentes, o IASFA procedeu a negociagdo e regularizagdo da divida
junto dos fornecedores da ADM, é expectavel que a situagao atual nao corresponda
ao relatado;
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e Conciliacdo e regularizacao das divergeéncias entre o controlo operacional das dividas
a receber por conta de empréstimos concedidos, e os respetivos saldos contabilisticos,
incluindo o reconhecimento das respetivas imparidades;

e Dado o fato da ndo existéncia de mapeamento central de eventos pelos espagos
geograficamente distintos com um processo de autorizagao expresso, é possivel a
existéncia de prestagoes de servicos nao faturadas, para além da possibilidade de
existirem prestacdes de servigos nos CAS que extravasam as competéncias e
finalidades do IASFA;

e As contribui¢des dos beneficiarios da ADM estdo a ser contabilizadas na conta 721#
Prestacoes de Servigos - Servigos especificos do setor da saude. Dado que a
contribuicdo recebida ndo estd diretamente relacionada com a prestacdo de um
servigo aos beneficiarios, discordamos da classificagdo atribuida. Recomendamos que
o rendimento relacionado com as contribuicoes dos beneficiarios seja reconhecido na
conta 703# Contribuigdes para sistemas de protegdo social e subsistemas de satde;

e Uniformizagao de praticas de gestdo e controlo de inventarios, e constituicao de
respetivo reflexo contabilistico desses ativos;

e Analise dos saldos de investimentos financeiros que constam da prestagao de contas,
ainda que nao materiais, e sua conciliacdo com os ativos (nao) reconhecidos pelas
instituigdes bancarias na sua resposta a circularizagao;

e Refor¢o do controlo das regularizagoes de acréscimos e diferimentos registados em
anos anteriores, de acordo com a respetiva natureza, de forma a garantir uma correta
divulgacao dos gastos nas suas diversas tipologias.

O arquivo da Contabilidade foi objeto de profundas melhorias em 2019, tal como ja
assinalado no RPFU desse exercicio, mas subsistem alguns aspetos a melhorar de que se
destacam:
e Parte do arquivo encontra-se nos CAS => deveria estar regulamentada a necessidade
de arquivo digital centralizado;

Os saldos de terceiros com NIF do balancete analitico divergem dos saldos do balancete de
terceiros, bem como o total das dividas de terceiros expressa no balancete analitico diverge
do saldo dos balancetes de terceiros. Recomenda-se uma forte reformulacdao do sistema
contabilistico para assegurar a plenitude, mensuragao (corte de operagdes) e apresentacao.

No que concerne as Demonstracoes Financeiras:
As Demonstragoes Financeiras de 2020 foram apresentadas em SNC-AP pelo segundo
exercicio, tendo sido alvo de corre¢oes materiais ao Balango e implementagao do normativo,
sem que as mesmas tenham dado origem a (obrigatdria) reexpressdo dos comparativos. Nao
se consideram totalmente implementadas as seguintes Normas para as quais se realga a
importancia:

e NCP5 - Ativos Fixos Tangiveis e NCP 8 Propriedades de Investimento;

e NCP 6 - Locagbes — dado o vasto leque de situagoes a cadastrar e divulgar;

e NCP 10 - Inventérios — ndo existem medidas definidas de controlo centralizado ou

sequer desconcentrado desta matéria;
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NCP 13 - Rendimentos com contraprestacao
NCP 4 — Acordos de Concessao de Servigos

No que concerne a disciplina or¢amental:

Apesar do mapa de execugao or¢camental da despesa apresentar algumas despesas
pagas de anos anteriores, estas ndo sdo em montante alinhado com as de dividas por
pagar transitadas de 2019. Esta situagao ja tinha sido identificada no ano de 2018,
tendo o IASFA informado que as despesas de anos anteriores estao a ser identificadas
na execugao orcamental através da alinea e subalinea e confirmou a existéncia de um
erro no mapa. Desta forma, a leitura do montante de despesas de anos anteriores que
onera a execugao orcamental de 2020 esta dificultada, e ndo cumpre a estrutura do
mapa oficial, recomenda-se a corregao desta.

O mapa de controlo orcamental da receita apresenta divergéncias nos valores de
receita por cobrar de anos anteriores, de aproximadamente 649 mil euros. As .
incidéncias também identificadas ao nivel do controlo financeiro das dividas a
receber, prejudicam a validagdo destes montantes.

No decorrer de 2019 o IASFA procedeu a implementagdo de melhorias no
procedimento de aprovacao e registo das Altera¢cdes Orcamentais, passando a coligir
as alteragOes registadas e submetendo-as a aprovagao do Conselho Diretivo, tendo
posteriormente sido aprovada a delega¢ao de competéncias sobre esta matéria para
a chefia do GPGFOQ;

O registo de compromissos do exercicio referentes ao valor em divida encontra-se
prejudicado pela inexisténcia de Fundos Disponiveis. Como tal, o valor expresso em
compromissos € inferior aos encargos assumidos pelo IASFA, bem como a divida
expressa nas contas em termos financeiros.

Nos exercicios de 2019 e seguintes foram verificadas melhorias no procedimento de
registo em Ata das reunides do Conselho Diretivo, recomendando-se que se
mantenha o procedimento;

O valor reconhecido em contas correntes da classe 0 dos compromissos futuros ou
das responsabilidades contingentes é diminuto, pelo que se recomenda maior
acuidade no registo integral dos compromissos plurianuais.

Necessidade de melhoria dos procedimentos de contratagao e registo de caugdes e
garantias.

Recomenda-se a divulgagdo das matérias contidas no paragrafo 34 da NCP 27 —
Contabilidade de Gestdao, nomeadamente, divulga¢do da informagdo prevista nas
alineas a), b), c) e d) do respetivo paragrafo.

No que concerne a questdes de natureza fiscal:
O Fiscal Unico reitera a recomendagio para que seja avaliada a incidéncia de IVA na
faturagdo de cedéncia de espacos e organizacio de eventos promovida pelos CAS.



Parecer

Face ao que antecede, e apreciado o Relatorio de Gestdo e Contas do IASFA, tendo presente
o contetido da Certificacio Legal das Contas, o Fiscal Unico é de parecer que a Tutela:

a)  Aprove os documentos de prestacdo de contas do exercicio de 2020, tal como

foram apresentados pelo Conselho Diretivo;

O Fiscal Unico regista ainda com aprego a colaboragéo prestada pelo Conselho Diretivo, bem
como a disponibilidade sempre demonstrada, pelos responsaveis pelas Diregdes e Servigos e
pelos colaboradores do IASFA, que teve necessidade de contactar no exercicio das suas
fungdes.

Lisboa, 29 de setembro de 2023

APPM-CALADO, MACHADO, FERREIRA, FILIPE, GOMES & ASSOCIADOQOS, SROC,
LDA.

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

representada por:

ST S WS i
Ana Calado Pinto
(ROC n® 1103 e CMVM N?®20160715)
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