CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinido com reservas

Fomos nomeados para auditar as demonstra¢oes financeiras anexas do Instituto de Acao
Social das Forcas Armadas, I. P. (doravante denominado IASFA), que compreendem o
balango em 31.12.2022 (que evidencia um total de 129.713.114 euros e um total de patrimoénio
liquido de 96.487.426 euros, incluindo um resultado liquido de 26.459 euros), a demonstragao
dos resultados por naturezas, a demonstragdo das alteracbes no patrimonio liquido, a
demonstracao dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as
demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, exceto quanto aos possiveis efeitos dos pontos 1. a 3. e efeitos do ponto 4.
da matéria referida na seccdo “Bases para a opinido com reservas”, as demonstragGes
financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posi¢ao financeira do IASFA em 31 de dezembro de 2022, o seu desempenho
financeiro, e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema
de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢ées Publicas.

Bases para a opinido com reservas

1. O IASFA procedeu a conferéncia de certiddes prediais, registos matriciais na AT e
cruzamento de dados entre diversos referenciais do IASFA, aproveitando o periodo
previsto de trés anos da IPSAS 33, levando a cabo corregbes de mensuragao ao VPT
conforme preconizado em sede de Manual de Implementacago do SNC-AP.
Adicionalmente fez um levantamento dos iméveis arrendados fora do dambito da
Acdo Social Complementar (ASC) tendo reconhecido Propriedades de Investimento
e corrigido os rendimentos com elas relacionados. Nao foi, contudo, possivel conciliar
cerca de 8 milhdes de euros do patriménio imobiliario apresentado correspondente
as Propriedades de Investimento o que constitui uma limitacao nos trabalhos, tendo
sido detetados também erros na mensuracao de cerca de 4 milhdes de euros. Foi
efetuado um levantamento do patriménio mobilidrio distribuido geograficamente
pelas diferentes unidades organicas, cujas respostas, se bem que nao integrais,
permitem concluir pela necessidade de correcées a serem encetadas em prestages de
contas posteriores cujo valor liquido, se bem que nao material, acresce aos valores
considerados nesta area. Da analise a lista de bens financiados foi possivel aferir que
0s mesmos se encontram em funcionamento e a cadéncia se encontra correta, ndo
obstante, nao foi possivel tracear os subsidios atribuidos a sua origem e processo de
sustentacao.
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2. Os procedimentos de auditoria planeados nas contas de terceiros ativas foram
limitados pelas circunstancias de (i) inexisténcia de base de dados uniformes de
devedores com valores brutos decorrentes de corregdes nao abatidas, que mantém
saldos credores de contrapartida em sistema, apresentados de forma liquida na face
do balango e (ii) terceiros, que consideramos relevantes, incluindo partes
relacionadas, nomeadamente, os ramos e o EMGFA, nao terem respondido aos
pedidos de confirmacdo de saldos. Apesar dos saldos apresentados em balango nédo
terem natureza material, como os procedimentos de controlo interno nesta area,
descentralizados geograficamente, apenas terem sido iniciados neste ano (2024), nao
existe seguranca que ndo possam existir saldos por reconhecer que deveriam estar
refletidos nas contas.

3. Os procedimentos de auditoria planeados nas contas de terceiros passivas foram
limitados pelas circunstancias de (i) existéncia de inconsisténcia de corte de operagoes
de credores, (ii) terceiros, que consideramos relevantes, nao terem respondido aos
pedidos de confirmacdo de saldos ou, (iii) existirem dividas identificadas como
“factoring” nao consideradas nas contas ou, (iv) nos casos em que foi obtida resposta,
esta se ter revelado ndo conciliada (com valores em divida, como é o caso da
Fundagao Champalimaud, Hospitais CUF, Luz Satde e Fisiolar), inconclusiva ou
insuficiente para o propdsito de validagdo do saldo em divida, e (v) inexisténcia de
base de dados uniformes de credores. A divida da ADM inclui divida ao
EMGFA/HFAR (cerca de 24 milhGes de euros), no passado foram pagas faturas
relativas a acidentes em servigo dos militares no ativo, cuja responsabilidade recai no
Orcamento de Estado e cujo montante estimado ainda se encontra em negociacao,
podendo este montante em divida ser bastante reduzido pelo efeito de conta corrente.
Tais circunstancias nao nos permitem pronunciar quanto a eventuais ajustamentos
que poderiam ser considerados necessarios nas rubricas de Fornecedores (cerca de 27
milhdes de euros) e em saldos incluidos em Outras contas a pagar (cerca de 3 milhGes
de euros).

4. Foram identificadas apresentagdes das demonstragdes financeiras incorretas e
divulgacbes inconsistentes/insuficientes com os dados das demonstragoes
financeiras, constituindo incumprimentos a NCP 1 Estrutura e Conteudo das
Demonstragoes Financeiras, referentes a:

a. A utilizacdo de provisdes foi considerada em duplicado em reversoes
(rendimentos) e em gastos financeiros suportados com efeito nulo no
resultado liquido, mas com incorregdao na apresentacao efetuada da
Demonstragao de Resultados;

b. O resultado integral na Demonstracao de Alteragoes do Patrimonio Liquido
estd a ser mal calculado pelo sistema, apenas considerando o resultado liquido
apesar de existirem operagbes com o patriménio liquido que deveriam
concorrer para esse resultado;

c. Encontra-se em falta enquadramento do detalhe dos contratos de locacao
operacional na perspetiva de locador (nota 6);

d. A rubrica de empréstimos concedidas é divulgada na nota 18.1 como outros

ativos financeiros no Balango pelo seu valor liquido no valor de 64.905 euros,
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mas a mesma resulta de ativos de cerca de 3 milhdes de euros e passivos de
montante aproximado, o que induz dificuldades de apresentagao decorrentes

de problemas do sistema informatico.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estio descritas na secgdo
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragoes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Responsabilidades do 6rgio de gestdo pelas demonstracdes financeiras

O érgao de gestao é responsavel pela:

- preparagao de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da
Entidade de acordo com o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as
Administragoes Publicas;

- elaboracdo do Relatorio e Contas, nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacao de demonstragoes financeiras isentas de distor¢bes materiais devido a
fraude ou a erro;

- adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragoes
financeiras como um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro, e
emitir um relatério onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel é um nivel elevado de
seguranga mas nao é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distor¢ao material quando exista. As distor¢des podem ter origem em
fraude ou erro e sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decises econdmicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstracdes financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcio material das demonstracdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de
ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é maior do que o risco de nao
detetar uma distorcao material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declara¢bes ou sobreposi¢do ao controlo
interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo interno
da Entidade;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo drgdo de gestao;

- concluimos sobre a apropriagao do uso, pelo o6rgao de gestdao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar davidas
significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades.
Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a atencao no nosso
relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou,
caso essas divulga¢des ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas
conclusdes sao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatorio.
Porém, acontecimentos ou condi¢des futuras podem levar a que a Entidade
descontinue as suas atividades;

= avaliamos a apresentacao, estrutura e conteudo global das demonstragdes financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragbes financeiras representam as
transacoes e os acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacao
apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante a auditoria

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informacao constante
do Relatorio e Contas com as demonstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstracdes orcamentais

Auditamos as demonstra¢des orcamentais anexas do IASFA que compreendem a
demonstragao do desempenho orgamental, a demonstracao da execucao orgamental da
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receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de 100.411.457 euros), a
demonstragdo da execugdo or¢amental da despesa (que evidencia um total de despesa paga
liquida de reposigdes de 95.528.629 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2022, ndo tendo sido preparada a demonstragio de execugdo do plano plurianual de
investimentos.

O Orgio de gestio é responsavel pela preparagdo e aprovacdo das demonstragoes
orcamentais no ambito da prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade
consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizagdo e relato previstos
na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orgamentais anexas estdo preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagao Contabilistica para
as Administragdes Publicas, exceto quanto ao seguinte:

1. O reconhecimento dos compromissos transitados associados a obriga¢des a pagar de
anos anteriores apenas é efetuada na medida da disponibilidade de fundos
disponiveis e dotacdes corrigidas pelo que, os proprios compromissos (associados a
obrigacoes) em cada ano de relato seguem a mesma rotina contabilistica. Deste modo,
constata-se uma insuficiéncia significativa de reconhecimento de compromissos por
pagar (e subsequentemente obrigagdes por pagar atualmente de 144 mil euros), de
cerca de 30 milhdes euros (Fornecedores e Qutras contas a pagar no balango) que
tornaria as dotagdes disponiveis negativas, condicionado pelas negociagdes quanto a
divida ndo devida para com o EMGFA/HFAR;

2. Na sequéncia da insuficiéncia de fundos disponiveis e dotacoes corrigidas liquidas,
os procedimentos de contratagao publica sdo efetuados na medida e em linha com os
fundos e dotagoes existentes, pelo que se constatam procedimentos regulares com 0s
mesmos fornecedores para o mesmo ambito de contratacéo;

3. Mantém-se contas bancarias abertas fora do IGCP ndo tendo sido apresentada
certiddao desta tltima entidade a autorizar a excegdo do principio da unidade de
tesouraria para o ano 2022 (conta apenas encerrada em 2023);

4. O valor reconhecido em contas correntes da classe 0 dos compromissos futuros ou
das responsabilidades contingentes é diminuto face ao valor de encargos
contratualizado no final de 2022, e 0 IASFA nao procede a divulgagio dos montantes;

5. Nao se encontram divulgadas e reconhecidas nas contas 09# as caucgbes nao
pecuniarias e garantias obtidas, e o IASFA néo procede a sua divulgacdo no anexo as
Demonstragdes Orcamentais;

6. Nao se encontra divulgada a existéncia de obras realizadas em iméveis pelos
inquilinos em contrapartida da reducdo temporaria da renda, que constituiriam
despesa orcamental sem transacdo monetaria, podendo também estar em falta
respetiva proporgado na receita orcamental por dificuldades de natureza informatica.
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Sobre o relatorio de Gestio

Em nossa opinido, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, exceto quanto aos
possiveis efeitos e efeitos da matéria referida na secgdo “Bases para a opinidao com reservas”
do “Relato sobre a auditoria das demonstragoes financeiras” e exceto quanto aos possiveis
efeitos das matérias referidas da secdo “Relato sobre outros requisitos legais e
regulamentares - Sobre as demonstrages or¢amentais”, o Relatorio e Contas foi preparado
de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informagao nele constante &
coerente com as demonstra¢des financeiras auditadas e demonstra¢des or¢camentais, nao
tendo sido identificadas incorre¢Ges materiais.

O IASFA nado cumpriu com o previsto ao nivel de gastos e rendimentos da NCP 27 —
Contabilidade de Gestao em conformidade com o preconizado no §34 da supracitada norma.

Lisboa, 24 de setembro de 2024

APPM-CALADO, MACHADO, FERREIRA, FILIPE, GOMES & ASSOCIADOQOS, SROC,
LDA.

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

representada por:

Ana Calado Pinto
(ROC n®1.103 e CMVM n® 20160715)
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